
 

 

SERGIO PRADOS FERNÁNDEZ, SECRETARIO GENERAL ILTMO. AYTO. DE CUEVAS DEL 

ALMANZORA, de conformidad con lo dispuesto en el art. 38 a 44 Ley 39/2015 1 octubre;  acredito y 

certifico de acuerdo con el art. 92 LRBRL, art. 2 RD 128/18 y art. 206 ROF,  a fin de determinar la 

eficacia del acto notificado, así como la ejecutoriedad y ejecutividad del presente acto, el cual se dicta la 

presente acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesión ordinaria de fecha de 17 de diciembre 

de 2024,  acuerdo el  cual dispone de forma literal lo siguiente: 

 

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, en sesión ordinaria  de fecha de 17 de diciembre de 2024 de 

conformidad con las competencias atribuidas en Sesión Extraordinaria del art. 38 RD 2568/86 28 

noviembre y en virtud de las potestades atribuidas en el art. 23 Ley 7/85 2 abril modificado por Ley 27/13 

27 diciembre: 

 

ACUERDA entre otros asuntos lo siguiente 

 

AMPLIACIÓN DE PLAZO DE EJECUCIÓN DE LAS OBRAS DE REFORMA Y AMPLIACIÓN 

DEL MERCADO DE ABASTOS DE CUEVAS DEL ALMANZORA, EN EL MARCO DE 

AYUDAS PARA EL APOYO A MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, 

COMERCIO NO SEDENTARIO Y CANALES DE COMERCIALIZACIÓN, FINANCIADOS 

POR LA UNION EUROPEA NEXT GENERATION – PLAN DE RECUPERACIÓN – 

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO (actual Ministerio de Economía, 

Comercio y Empresa)–GOBIERNO DE ESPAÑA (DERIVADOS DEL FONDO EUROPEO DE 

RECUPERACIÓN NEXT GENERATION EU. MS-010000-2022-207. COMPONENTE 13 

“IMPULSO A LA PYME”. INVERSIÓN 4.2.1 “APOYO AL COMERCIO 

 

EXP. 2023/358000/006-002/00001 

  

  Antecedentes: 

 
1.- En relación a la obra de referencia, adjudicada por la Junta de Gobierno Local en fecha 20/02/2024 

con referencia al expediente de contratación y certificaciones de obra emitidas por técnico Director de 

Obra, conforme al contrato firmado en fecha 04/03/2024, previa conformidad del Director de la obra, se 

han emitido las certificaciones que se relacionan 

 
- Importe de contrato inicial:  1.283.322,58 € (PBL 1.357.838,28 €) 

- Contratista: EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L. (por cesión de contrato autorizada en JGL de 

06/08/2024 y toma de conocimiento de la elevación a público del acuerdo cesión y autorización 

de la cesión, en JGL de 03/09/2024. 

- Importe del contrato modificado: 1.474.404,06 € (aprobada la modificación del contrato en JGL 

de 10/09/2024) 

- Obra acta de comprobación de replanteo 01/04/2024 

- Retención de crédito número fecha 20/03/2023, con núm. de operación 220230002580 y 

referencia 22023001520 “Inversión, reforma y ampliación del mercado de abastos” habiéndose 

practicado la Retención de Crédito en fecha 28/03/2023. Autorización y Disposición del gasto 

(AD) número 220240004417 en fecha 04/03/2024 referencia 22023001520. 

- Crédito ampliable con aportación firme de la Hacienda Local, en la partida presupuestaria 

4312.632.00 en cuantía suficiente por tanto para atender el modificado, emitiéndose el 

correspondiente certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente en fecha 05/07/2024.  

- Fecha fin contrato: 31/12/2024. 

 

La obra está financiada en parte en virtud de RESOLUCIÓN DE CONCESIÓN de fecha 09/03/2023 DE 

AYUDAS PARA EL APOYO A MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, COMERCIO 

NO SEDENTARIO Y CANALES DE COMERCIALIZACIÓN – CONVOCATORIA 2022 EN EL 
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MARCO DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA, DICTADA 

POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO,  ayudas que tienen como finalidad financiar el 

desarrollo de planes y proyectos de contenido tecnológico, innovador y de sostenibilidad, así como de 

mejora de equipamientos, dirigidos al sector comercial que se encuentre ubicado en la demarcación de las 

entidades locales beneficiarias. 

 

Las actuaciones se encuentran contempladas en virtud de RESOLUCIÓN DEFINITIVA DE 02/12/2022 

DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA LA REHABILITACIÓN DE EDIFICIOS DE 

TITULARIDAD PÚBLICA EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, 

TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA, DICTADA POR EL SECRETARIO GENERAL DE 

AGENDA URBANA Y VIVIENDA (P.D. Orden TMA/1007/2021) por delegación de la Ministra de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

El proyecto objeto de estas ayudas se encuentra acogido al: 

-Eje-palanca V denominado “Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, 

recuperación del turismo e impulso a una España nación emprendedora”. 

- Componente 13 “Impulso a la Pyme”, Este componente recoge un conjunto de reformas e inversiones 

orientadas a reforzar el ecosistema empresarial español con especial atención a las necesidades de las 

pymes, con el fin de apoyar a estas empresas para aumentar su productividad, reforzar sus capacidades y 

su resiliencia y contribuir así a la creación de empleo, la competitividad y el crecimiento potencial de la 

economía. 

- en su inversión 4 “impulsar el sector del comercio” con el objetivo de reforzar la cohesión social y 

territorial de ciudades y pueblos, garantizando la movilidad y la entrega de productos; fortalecer y 

estrechar las relaciones productivas y de comunicación en el sector comercio, la administración y otras 

entidades de promoción y mejoras la competitividad del sector comercio aportando por un modelo más 

sostenible. 

- La inversión 4.2.1, que cuenta con una dotación de 199.395.506 € para tres años (2021-2023) dentro del 

concepto “modernización de mercados municipales y áreas comerciales”.  

- Esta línea de ayudas contribuirá a la consecución del objetivo CID 211, consistente en la finalización de 

30 acciones de modernización completadas en mercados municipales o áreas comerciales con proyectos 

destinados a la digitalización, el desarrollo de infraestructuras digitales y de datos, agrupaciones y centros 

de innovación digital y soluciones digitales abiertas No tiene etiquetado digital o ambiental asignado. 

 

 

2.- CERTIFICACIONES DE OBRA EJECUTADA HASTA LA FECHA  
 

Nº 1 de ACOPIOS  294.128,03 € abril de 2024, emitida 19/04/2024 y firmada por el Director 

facultativo de las obras y responsable del contrato y el contratista. Se corresponde con fra. 2024058 por 

importe de 294.128,03 € emitida por el contratista LORQUIMUR, S.L. en fecha 22/04/2024. Aprobada 

por la Junta de Gobierno Local en fecha 23/04/2024 y abonada al contratista en fecha 29/04/2024. 

  

Sobre esta certificación y tras la cesión del contrato a EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L., se requirió 

a la compañía aseguradora CESCE, requerimiento de pago de dicha cantidad, al no haberse certificado, 

al tiempo de la cesión las partidas objeto de la certificación de acopios y no haber pasado al contratista 

cesionario los materiales acopiados. La Compañía aseguradora CESCE ha ingresado al Ayuntamiento 

dicha cantidad en fecha 20/11/2024. 

 

Nº 2 ordinaria trabajos ejecutados mayo de 2024, emitida 25/06/2024 por importe de 20.552,77 € y 

firmada por los directores facultativos de las obras y responsables del contrato, el contratista. Se 

corresponde con fra. 2024095 por importe de 20.552,77 € emitida por el contratista LORQUIMUR, S.L. 

en fecha 18/07/2024. 

 

Nº 3 ordinaria trabajos ejecutados junio de 2024, emitida 09/08/2024 por importe de 83.833,84 € y 

firmada por los directores facultativos de las obras y responsables del contrato, el contratista. Se 
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corresponde con fra. 2024097 por importe de 83.833,84 € emitida por el contratista LORQUIMUR, S.L. 

en fecha 09/08/2024. 

 

Nº 4 ordinaria trabajos ejecutados a 16 septiembre de 2024, emitida 16/09/2024 por importe de 

163.530,19 € y firmada el director facultativo de las obras y responsable del contrato y por el contratista, 

EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L. Se corresponde con fra. 2400133 por importe de 163.530,19 € 

emitida por el contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L., en fecha 16/09/2024. 

 

Nº 5 ordinaria trabajos ejecutados a 3 de octubre de 2024, emitida 03/10/2024 por importe de 63.833,98 

€ y firmada el director facultativo de las obras y responsable del contrato y por el contratista, EDIFICIOS 

COMPLEJOS 2013, S.L. Se corresponde con fra. 2400152 por importe de 63.833,98 € emitida por el 

contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L., en fecha 09/10/2024. 

 

Nº 6 ordinaria trabajos ejecutados a 4 de noviembre, emitida 04/11/2024 por importe de 310.544,30 € y 

firmada el director facultativo de las obras y responsable del contrato y por el contratista, EDIFICIOS 

COMPLEJOS 2013, S.L. Se corresponde con fra.  24001701 por importe de 310.544,30 € emitida por el 

contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L., en fecha 08/11/2024. 

 

Nº 7 ordinaria trabajos ejecutados a 2 de diciembre, emitida 02/12/2024 por importe de 279.145,09 € y 

firmada el director facultativo de las obras y responsable del contrato y por el contratista, EDIFICIOS 

COMPLEJOS 2013, S.L. Se corresponde con fra.  2400183 por importe de 279.145,09 € emitida por el 

contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L., en fecha 10/12/2024. 

 

Todas las certificaciones han sido aprobadas por la Junta de Gobierno Local, estando hasta la número 

6 abonada por el Ayuntamiento a esta fecha. 

 

El Importe total certificado a noviembre de 2024 asciende a 831.355,29 € lo que supone 

 

3.- Con fecha 16/12/2024, RE-8243 se presenta por el contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L. 

ORQUIMUR, S.L., solicitud de prórroga DE OCHO SEMANAS el plazo de ejecución de las obras   DE 

REFORMA Y AMPLIACIÓN DEL MERCADO DE ABASTOS DE CUEVAS DEL ALMANZORA 

en el que expone sus motivos de la no terminación de las obras en plazo (31/12/2024)  A  “una serie de 

imprevistos relacionados con la obtención de los materiales necesarios para la finalización del proyecto. 

Estos imprevistos se detallan a continuación: 

-Retraso en la entrega del ascensor: El proveedor del ascensor ha experimentado problemas logísticos y de 

producción que afectan a los tiempos inicialmente pactados debido principalmente a las sucesivas 

modificaciones del tipo de ascensor (tipo de embarque de 90º a embarque simple) 

-Retraso en la entrega de los distintos perfiles de aluminio: debido a la gran cantidad de perfiles de 

aluminio y tipos NO COMERCIALES que se utilizarán en la envolvente del edificio. Hemos tenido gran 

dificultad de suministro por parte de nuestro proveedor ya que todos han tenido que ser fabricados 

exclusivamente para nosotros con las dimensiones requeridas.” 

 

4.- Se da traslado a la dirección de obra de la solicitud de ampliación de plazo de ejecución y en fecha  

16/12/2024  RE 8246, se emite informe por la dirección de obra y responsable del contrato, Andrés Oller 

Rodríguez,  sobre los motivos aducidos por el contratista y se detallan los aspectos siguientes:  

 

“RECÁLCULO CIMENTACIÓN Y ESTRUCTURA. En el estudio preliminar geotécnico realizado para el 

proyecto, no se detectaron rellenos existentes que pudieran afectar la cimentación. Basándose en estos 

resultados, el estudio recomendaba el uso de pilotes para la cimentación de la estructura. Sin embargo, al 

intentar llevar a cabo esta recomendación, nos encontramos con un obstáculo imprevisto: la maquinaria 

necesaria para la ejecución de los pilotes no tenía el espacio suficiente para operar en el sitio. 

Además, durante las inspecciones más detalladas, descubrimos la presencia de canalizaciones de baja 

tensión y sistemas de saneamiento que no habían sido detectados en estudios anteriores. Estas 
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canalizaciones representan un reto adicional, ya que modificar los servicios municipales existentes no era 

una opción viable. 

Frente a estas dificultades, fue necesario recalcular tanto la estructura como la cimentación del proyecto, 

ajustándolas a las condiciones reales del terreno y las limitaciones impuestas por la infraestructura 

subterránea existente. En lugar de utilizar pilotes, se ha decidido optar por micropilotes como solución 

alternativa. Esta elección permite adaptarse a las restricciones del espacio disponible y evitar cualquier 

interferencia con las canalizaciones y servicios municipales existentes. Este cambio, reflejado en el 

proyecto modificado ha originado retrasos en la ejecución planificada inicialmente para la finalización de 

la obra. 

 

ASCENSOR 

Por la singularidad de la obra y adaptándonos al edificio existente se ha tenido que modificar el tipo de 

ascensor (embarque del mismo), por lo que se ha originado un retraso por parte de la empresa 

adjudicataria para la realización del pedido del mismo. 

 

ENVOLVENTE 

La envolvente se ha ejecutado con una tipología de perfiles cuadrados con dimensiones no comerciales, por 

lo que sumado a la gran cantidad de material a colocar así como por sus características ha originado un 

retraso en el suministro del mismo.” 

 

Y propone el aumento de plazo de 8 semanas para la finalización de la obra cuyo plano inicial estaba 

previsto para 31/12/2024. 

 

 

5.- Visto el informe de Secretaría de fecha 17/12/2024 de carácter favorable a la ampliación de plazo de 

ejecución, de conformidad con la D.A. tercera, apartado 8, de la Ley 9/2.017, de 8 de noviembre. 

 

 

Fundamentos de Derecho: 

 

Primero.- Los artículos 29.3, 193 y 195.2 de la Ley Contratos del Sector Público vienen referidos a los 

plazo de ejecución de los contratos de obras, y  si se produjera retraso en el cumplimiento de los plazos 

por causas imputables al contratista o no imputables al contratista, y este ofrezca cumplir sus 

compromisos si se le amplía el plazo inicial de ejecución, la Administración, a petición del contratista, 

deberá conceder la prórroga por un tiempo por lo menos igual al tiempo perdido, salvo que el contratista 

solicite otro menor, siguiendo la regulación contenida en el RD 1098/2001. El director facultativo emitirá 

un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al contratista. 

 

Partiremos del artículo 195.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, que 

se refiere a la ampliación del plazo de ejecución: “2. Si el retraso fuese producido por motivos no 

imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplía el plazo inicial de 

ejecución, el órgano de contratación se lo concederá dándosele un plazo que será, por lo menos, igual al 

tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitirá un 

informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al contratista” 

 

 Segundo. - Y el artículo 100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el 

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, regula la petición de 

prórroga del plazo de ejecución en los siguientes términos:  

 

“1. La petición de prórroga por parte del contratista deberá tener lugar en un plazo máximo de quince 

días desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso, alegando las razones por las que 

estime no le es imputable y señalando el tiempo probable de su duración, a los efectos de que la 

Administración pueda oportunamente, y siempre antes de la terminación del plazo de ejecución del 
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contrato, resolver sobre la prórroga del mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se 

reajuste el plazo prorrogado al tiempo realmente perdido. 

 

Si la petición del contratista se formulara en el último mes de ejecución del contrato, la Administración 

deberá resolver sobre dicha petición antes de los quince días siguientes a la terminación del mismo. 

Durante este plazo de quince días, no podrá continuar la ejecución del contrato, el cual se considerará 

extinguido el día en que expiraba el plazo previsto si la Administración denegara la prórroga solicitada, 

o no resolviera sobre ella.  

 

2. En el caso de que el contratista no solicitase prórroga en el plazo anteriormente señalado, se 

entenderá que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administración para conceder, dentro del 

mes último del plazo de ejecución, la prórroga que juzgue conveniente, con imposición, si procede, de las 

penalidades que establece el artículo 95.3 de la Ley o, en su caso, las que se señalen en el pliego de 

cláusulas administrativas particulares, salvo que considere más aconsejable esperar a la terminación del 

plazo para proceder a la resolución del contrato” 

 

En el PCAP la ampliación de plazo viene reguladas en la cláusula 32.C señalando que las ampliaciones de 

plazo sólo pueden realizarse si la causa que exige la prórroga no es imputable en modo alguno al 

contratista, por las circunstancias que se citan. 

 

Por otra parte, de conformidad con el artículo 203.1 de la LCSP, la ampliación del plazo de ejecución 
no se trata de una modificación contractual: 
Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesión en la persona del contratista, 

cesión del contrato, revisión de precios y ampliación del plazo de ejecución, los contratos 

administrativos solo podrán ser modificados por razones de interés público en los casos y en la forma 

previstos en esta Subsección, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 191, con las 

particularidades previstas en el artículo 207. 

 

Tercero. – Por tanto, de la redacción de los preceptos mencionados, podemos extraer el siguiente 

procedimiento para llevar a cabo la ampliación del plazo de ejecución de un contrato:  

1º. Petición de ampliación del plazo de ejecución por parte del contratista. Dicha petición se ha formulado 

en el plazo señalado en el art. 100.1 párrafo segundo, en el último mes de ejecución del contrato.  

2º.- Informe del responsable del contrato sobre la responsabilidad, o no, del contratista en el retraso, en 

vista de lo alegado es su petición de ampliación del plazo.  

3º.- Resolución del órgano de contratación. Si, finalmente, se ha comprobado que la causa de la demora 

no es imputable a la contratista, y este ha formulado su petición en el último mes de ejecución, el órgano 

de contratación deberá resolver sobre la misma en los quince días siguientes al plazo, considerándose 

extinguido el día en que expiraba el plazo previsto si la Administración denegara la prórroga solicitada, o 

no resolviera sobre ella. 

 

A vista de lo argumentado y conforme al informe favorable del director de obra, responsable del contrato, 

las circunstancias que provocan el retraso y la ampliación de plazo no son imputables al contratista y con 

la ampliación solicitada se terminaría la obra. 

 

 

Por lo que de conformidad con la DA 2ª 1 de la LCSP en relación con el art. 21.3 de la Ley 7/1985 de 2 

de abril, RBRL y en el marco del PCAP y de la LCSP 

 

Se acuerda por la Junta de Gobierno Local:   

 

Primero. – Aprobar la solicitud del contratista EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L. de ampliación 

de plazo de ejecución de las OBRAS DE REFORMA Y AMPLIACIÓN DEL MERCADO DE 

ABASTOS DE CUEVAS DEL ALMANZORA, EN EL MARCO DE AYUDAS PARA EL 

APOYO A MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, COMERCIO NO D
o
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SEDENTARIO Y CANALES DE COMERCIALIZACIÓN, FINANCIADOS POR LA UNION 

EUROPEA NEXT GENERATION – PLAN DE RECUPERACIÓN – MINISTERIO DE 

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO (actual Ministerio de Economía, Comercio y 

Empresa)–GOBIERNO DE ESPAÑA (DERIVADOS DEL FONDO EUROPEO DE 

RECUPERACIÓN NEXT GENERATION EU. MS-010000-2022-207. COMPONENTE 13 

“IMPULSO A LA PYME”. INVERSIÓN 4.2.1 “APOYO AL COMERCIO, hasta ocho (8) 

semanas más a contar desde 31/12/2024, siendo el vencimiento el 25/02/2024. 

 

Segundo. -  Por parte del contratista, EDIFICIOS COMPLEJOS 2013, S.L.se deberá cumplir con 

dicha fecha debiendo aportarse un planing de obra a fin de garantizar los hitos y las fechas de 

terminación para cada uno los trabajos pendientes. 

 

Tercero. - Publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante (art. 151.1 LCSP) en el plazo de 

15 días y notificar al contratista y a la dirección de obras. Dicha notificación se hará por medios 

electrónicos de conformidad con el art. 151.3 en relación con la disposición decimoquinta LCSP. 

 

SE RESUELVE EN CUEVAS DEL ALMANZORA A fecha de firma electrónica.- 

 

Procedo a la Práctica de la notificación del presente Acuerdo para determinar el comienzo de la 

eficacia y ejecutividad del acto notificado de acuerdo con lo dispuesto en el art. 39, 40 y 41 Ley 39/2015  

1 octubre y de acuerdo con el art. 51 LRBRL, y Expido el presente de conformidad con el art. 92 LRBRL 

y art. 2 RD 128/18, y art. 206 ROF aunque esta disposición normativa con fuerza de Ley se entiende 

expresamente derogada por contener preceptos opuestos tanto a la Ley 39/2015 1 de octubre, como a la 

Ley  40/2015 1 octubre sobre el Régimen Jurídico del Sector Público.  

 

Lo que le comunico, para su conocimiento y efectos, significándole que, de acuerdo con lo 

dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, contra el presente 

Acuerdo, que agota la vía administrativa, puede interponer, con carácter potestativo. Alternativamente 

podrá formularse recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo 

de Almería, en el plazo de dos meses, a contar desde la recepción de esta notificación, de conformidad 

con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-

Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime 

pertinente". 

 

Lo que le comunico a Vd., para su debida constancia. 

 

  

EL SECRETARIO GENERAL 

SERGIO PRADOS FERNÁNDEZ 
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